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Cordlal saludo

Le sohcdamos se sirva-comparecer a la Subdireccién de Gestién Ambiental de esta

‘Corporacién, ubicada en la Calle 66 N° 54 - 43 Piso 1° dentro de los cinco (5) dias
. hébiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique

Vpersonalmente del acto administrativo de la referencia.

En eI evento ‘de hacer caso omiso a la presente cntacton se sumra por aviso.

Atentamente, a

‘\gaif

;«NA ZAPATA GARRIDO
DIRECTORA DE GESTION AMBEENTAL

Exp.: 2026-595; IT N°.000293 del 13/04/2018
Proyectd: Daniela Briava Jiménez ;
Ang‘sé: Amira-Mejla Barandica {Supervisora) ;@1
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGAGION SANCIONATORIA
AMBIENTAL EN CONTRADE LA IPS CAMBIARSALUD S.AS.
EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD

La suscrita Sibdirectora de Gestidn Ambiental de la Corperacion Autonoma Regional del Atlantico -
C.R.A., con base en lo sefialado por el Acusrdo N° 0015 del 13 de octubre de 2018, expedido por
el Consejo Directivo de esta Entidad, y en uso de sus facultades constitucionales ¥y lagales
conferidas por la Resolucian N® 00583 del 18 de agosto de 2017, y teniendo en cuenta io sefialado
en la Constitucion, la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015, el Decreto 780 del 6 de mayo de 2016, demas noras concordantes, y_

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto N7 1418 del 29 de diciembre de 2014, notificado et 30 de enero de 2015, esta
autoridad ambiental e hizo unos requerimientos a ta IPS CAMBIARSALUD S.A.S., con sede en el
municipio de Soledad.

Que mediante Auto N° 644 del 27 de agosto de 2015, notificado el 10 de septiembre de 2016, la
Corporacion  Auténoma Regional del Aliantico le hizo unos requerimientos a la iPs
CAMBIARSALUD S.A.S., ubicada en el mugicipio de Soledad.

Que mediante Auta N° 828 del 11 de octubre de 2016, notificado el 24 de octubre de 2016, esta
autaridad ambiental le hizo unos requerimientos a la |PS CAMBIARSALUD S.A.S.

Que mediante Radicado N° 9125 del 3 de octubre de 2017 la IPS CAMBIARSALUD S.AS. envio
informacion def trimestre de julic a septiembre de 2017, en cumplimiento del Auto N° 826 de 2016.

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corperacign Autononta Ragional del Atlantico, en
cumplimiento de 1as funciones de manejo, contro] y proteccian de los recursos naturales o bienes
comurnes' del departamenio del Atiantico, y con el fin de realizar seguimiento al Plan de Gestion
Integral de los residuos generados en la atencién de salud y ofras actividades, PGIRASA, realizo
visita de inspeccidn técnica el 15 de diciembre de 2017 v consignd los siguientes aspectos en el
informe Técnico N° 000263 del 13 de abril de 2018:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

La IPS CAMBIARSALUD S.A.S5., con sedse en el municipio de Soledad, s& encuentra en actividad
normal. Es una entidad de primer nivel de caracter privado que presta los servicios de:

= Consuita Odontologia
« Consulta externa
« Toma de muestra

Estos servicios son prestados en horas habiles de 7:00 am a 1:00 pm de lunes a viemes. Atiende
33 pacientes diarios.

CUMPLIMIENTO:
: Tabla N° 2

Auto N° 1418 del 29 de diciembre de 2014
Notificado el 30 de enero de 2015

Por medio del cual se hacen unos Revisado e expediente N° 2026-595 se
requerimientos & la IPS CAMBIARSALUD | evidencié que fa entidad no presentd el estudio

+ »E} suelo, el subsuelo mineral {...) el agua, no son “recursos naturales” sino “bianes comunes”. Referirse a
ellns comp “racursos naturales” es la primera forma de spropiacian, desde el lenguaje. El derecho & “recurrir a
un recurso natural” termina en el mismo instante en gue ese recUrso as también de otro, de otros". {Rodtfguez
Pardo, 200%)
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA
AMBHENTAL EN CONTRA DE LA IPS CAMBIARSALUD S.A.S.
EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD

S A.S. con sede en ef municipio de Soledad. fisicoguimica  de  las  aguas residuales
. requeridas en e Aufo eh mencién, por fel
motivo se le reiterd esta obligacién. Esta
informacion fue verficada mediante Inferma
Téenico N° 407 del 25 de mayo de 2015.

Aufo N° 644 del 27 de agosta de 201 5
Notificado el 16 de septiembre de 2016

Por medic  del cual se hacen unos Ta entidad continud incumpliendo  con ia

requerimigntos a la IPS CAMBIARSALUL | obligacion reiterada mediante Auto N° 1418 del

S.A.S., con sede en &l municipio da Soledad. 29 de diciembre de 2014, notificado el 30 de
: enero de 2015.

Anto N° 826 del 11 de octubre de 2016
MNoftificado el 24 de octubre de 2016

BPor medio del cual se hacen unos Se evidencio el cumplimiento del auto de
requerimientos a la IPS CAMBIARSALUD | referencia mediante Informe Técnico N° 553 def
S.A.5., coh sede en el municipio de Soladad. 29 de junio de 2017. Sin embargo, Ja entidad no
cumplié en cuanto &l esturdio fisicoguimico de
las aguas residuaies. Cabe aclarar que el
documento presentado mediants Radicadc N°
15369 dal 3 de junic de 2016 y evaluado en ef
concepto técnico anteror, haca referencia al
listada de los limites de defencidn 'y
cuantificacion para el anélisis del estudio de las
aguas residuales. Por lo fanio no han
prasentado dicho estudio. De igual forma, se
deben tomar las medidas pertinentes al
incumplimiento de esia ohligacion.

OBSERVAC!ONES DE CAMPO. ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA:

Se practico visita & las instalaciones de la IPS CAMBIARSALUD 5.A.8., con el fin de verificar el
dehido cumplimiento de las acciohes planteadas en su Plan de Gestién Integral para residuas
generados en la atencién de salud y ofras actividades, PGIRASA, segiin ln establecido en el Titulo
10, artfculo 2.8.10.6 del Decroto 780 del 6 de mayo de 2016, donds se observa:

En cuanto a la recoleccion, transporie ¥ disposicién final de residuos peligrosos hospitatarios, la
IPS CAMBIAR SALUD S.A.5 ha contratado los servicios de la empresa especializada SERVICIOS
AMBIENTALES ESPECIALES S8.A. ES.P, con nomero de servicio 066 de 2017, con unha
frectiencia de recoleccion mensual los jueves de cada mes. En el momenlo da I3 Visita de
seguimiento ambiental no se evidencio los recibos de recofeccion.

Los residuos no peligrosos (ordinarios) son entregados a la empresa TRIPLE A S.A. E.S.P con una
frecuencia de recoleccitn de tres veces a la semana.

En la visita de seguimiento ambiental realizada el 15 de diciembre de 2017, se evidencid que la
entidad no cuenta con ja informeacion de la gestion externa como:

- Plan de Gestién integral para residuos generados en la atencion de salud y olras
actividades, PGIRASA
= Protocolos de Bioseguridad
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA
AMBIENTAL EN CONTRA DE LA IPS CAMBIARSALUD S.A.S.
EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD

Las aclas de disposicion final de los residuos generados

Certificado de vigencia del contralo

Parmisos y/o autorizaciones ambientales correspondientes de la empresa especializada
Formatos RH1 y RHPS, tal como o establecen los anexos 3 y 4 de la Resolucion 1164 de
2002,

« Cronograma de cepacitacion del periodo 2017, actas y registros asistenciales de
capacitacion, en cuanto al manefo de los residuos

% & & &

La informacion anies mencionada no §e encuentra en las instalaciones de la entidad.

La IPS CAMBIARSALUD S.A.S. cuenta cor un érea de almacenamiento central para fa recoleccion
de los residuos peligrosos hospitalarios. Este lugar de almacenamiento cuenta con las siguientes
caracteristicas minimas establecidas en el Numeral 7.2.6.2 de la Resolucion 1164 de 2002,

Acceso restringido

Protegido de aguas luvias y roedores
Separacién fisica para los residuos peligrosos
Acometida de agua drenaje para el lavado
Los pisos y las paredes son las adecuadas
Bascula

En cuanta a los residuos peligrosos hospilalarios generadas por la IPS, son embalados y
envasados, segun el tipo de residuos. Sin embargo, e son rofulados ni etiquetados antes tle ser
entregados a la empresa especializada.

En cuanto a los vertimienios liquidos generados por la IPS, son provenientes de las actividades de
fimpieza y procedimientos odonfoldgicos, los cuales son vertidos al sistema de alcantariliado
runicipal, £n ef momenio de la visita de seguimiento ambiental, la entidad no presenté el estudio
fisicoquimico de las aguas residuales.

REVISION DEL EXPEDIENTE 2026-595:

La iPS CAMBIARSALUD 8.A.8 no cuenta con el permiso de vertimientos liquidos. Sin embargo, s
Comporacion Auténoma Regional del Aflantico le solicitd e estudio fisicoguimico de las aguas
residuales a la IPS, mediante Auto N° 1418 del 29 de diciembre de 2014, notificado el 30 de enero
de 2015, el cual no fue presentado por fa IPS. Por tal motive, se refteraron en el Auto N° 644 del 27
de agosto de 2015, notificado el 10 de septiembre de 2016. Para realizar los estudios periinenfes y
tramitar el permisa correspondiente, mediante Auto N° 8§26 del 11 de octubre de 20786, notificado el
24 de octubre de 2016, ia C.R.A. continud requiriéndole a la IPS esta obligacién, con la finalidad
que dieran cumplimiento a la normatividad vigente, pero hasta la facha no cumplié con la obligacion
antes mencionada”,

Qe una vez revisado el expediente N® 2026-595, se puede concluir:

Que la IPS CAMBIARSALUD S.A.5 ha contratado los servicios de la empresa especializada
SERVICIOS AMBIENTALES ESPECIALES SAE S.A. E.S.P, encargada de la recoleccion,
transperte y disposicion final de tos residucs peligrosos hospitalarios.

ng en cuanto al area de almacenamiento central de los residuas cumple con las caracterfsticas
minimas establecidas en el Numeral 7.2.6.2 del Manual de Procedimientos para la Gestion Integral
de residuocs, adopiade por la Resolucién 1164 de 2002,
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA
AMBIENTAL EN CONTRA DE LA IPS CAMBIARSALUD S.AS.
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Que teniendo en cuenta el ipo y la cantidad de residuos que genera, los servicios que presta y el
nivel de complejidad, la iP5 CAMBIAR SALUD S.A.8. se considera un usuarc de impacto

moderado.

Permiso de emisiones atmosféricas: la IPS CAMBIARSALUD S.A.S no requiere de este
instrumento porgue No genera contaminacian a este recsurso.

Permiso de vertimientos: La entidad no cuenta con este instrumento, sus aguas son vertidas al
sistema de alcantariliado municipal. Sin embargo, debe cumplir con las obligaciones requeridas a
través del Auto N° 1418 del 28 de diciambre de 2014, notificado el 30 de enero de 2015, De igual
forma, debard tramitar el permiso de vertimientos de acuerdo a 1o establecido en los artfculos
223351y 223352 del Decreto 1076 de 2015.

Concesion de aguas: la entidad no requiere de este instrumento porgue el servicio es
suministrago por la empresa TRIPLE A S.A. E.S.P.

COMPETENCIA DE LA CR.A.

Que el articulo 2.8.10.10. del Decreto 780 del & de mayo de 2016 dispone que ‘Las autoridades
ambientales ejerceran la inspeccion, vigilancia y control de la gestion exterma en el marco de Iz
gestion integral de los residuos generados en fas aclividades de salud y olras actividades en refacion
con las autorizaciones ambientales para el use y aprovechamiento de los recursos naturales

renovahbles. Lo anterior sin peruicio de las acciones a que haya lugar por parte de las autoridades
del sector salud en relacién con los factores de riesgo para Ia salud humana’”.

Que e} numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1893 establece que las Corporaciones Autdromas
Regionales ejerceran la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior ¥ conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio de Ambiente.

Que el numeral 9 def articulo 31 de la Ley 90 de 1993 prevé come funcion de las Corporaciones
Autanomas Reglenales: “Olorgar concesiones, permisos, aulorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos nalurales
renovables o para el desarrollo de aclividades que afecten o puedan afectar ef medio ambienta”.

Que el numeral 17 del articulo 31 dela Ley 99 de 1593 enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Autonomas Regionales: “imponer y gjecular a prevencién y sin perjuicio de las
compstencias atribuidas por la iey a oiras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la lsy, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manefo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de
los dafios gausados”

Que, aunado a lo anterior, se chservé en ja revision del expediente N 2026-595 que la iPS
CAMBIARSALUD S.A.S. presuntamenie no cumpfid con los requerimientos establecidos en las
siguientes actuaciones administrativas expedidas por la Corperacién Auténoma Regional del
Atldntico: 1) Auto N° 1418 del 29 de diciembre tle 2014, notificado el 30 de enero de 2015, 2} Auto
N° 644 del 27 de agosto de 2015, notificado el 10 de septiembre de 2016; 3) Auto N° 826 del 11 de
octubre de 2016, notificade el 24 de octubre de 2016. El incurnplimiento da dichas actuaciones se ha
vuelto persistente en e concernients a la obligacién de presentar un estudio fisicoguimico de las
aguas residuales generadas de la actividad desarroliada de acuerdo los paradmetros y los valores
Hmites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los
sistemas de alcantariflade plblico que sefalan los articulos 14 v 16 de la Resolucién N° 631 del 17
de mairzo de 2015.
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POR MEDIO DEL CUAL SE iNICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA
AMBIENTAL EN CONTRADE LA IPS CAMBIARSALUD 8.A.S.
EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia establece como funcion del Es‘{a.cm,
“nrevenir y controlar los faclores de deteriare ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados’,

Oue el artfcuio 23 de la Ley 99 de 1893 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténoma Regionales como entes “ancargados por la Ley de administrar dentro del drea de su
jurisdiceicn, el Medio Ambiente y los Reclirsos Naturales Renovables y propender por si desarrollo

sostenible de conformidad con las disposiciones legales v las politicas del Ministerio del Media
Ambiente”.

Que la Ley 99 de 1983, en su articulo 30 dispone que las Corparaciones Auténomas Regionales

tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a ia proteccién y manefo del

ambiente, asl como dar aplicabilidad a las normas sobre el manejo y proteccion de los recursos

naturales.

Que el numaral 18 del articulo 2.2.3.3.5.2 del Docreto 1076 de 2015, medificado par el articulo 8 del
Decrelo 50 del 16 de eneto de 2018, establece, respecto a Jos requisitos del permiso de
vertimientos, lo siguiente:

“Requisiios tlel permiso de verlimientos. ET interesado en obtener un permiso de vertimiento, debetd

presentar ante la auloridad ambigntal compelente, una solicitud por ascrito que contenga fa siguients
informacién:

1. Nombre, direccion e identificacion del solicitante v razdn social si se frata de tina persona Jurfdiea.
2. Poder debidaments otorgado, cuando 3o aclie mediante apoderado.

3. Cerificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.

4. Autorizacion del propistario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Pablicos y Privados sobre a propiedad
def inmueble, o la prusba idénea de {a posesion o tenencia.

6. Nombre y localizacion def predio, proyecto, phra o actividad,
7. Costo del proyecto, obra o actividad.

8. Fuente de abasleciiniento de agua indicando la cuenca hidrogréfica o unidad ambiental costera t
pcednica a la cual perlensce.

¢. Caracleristicas de las actividades que generan el vertimiento.

10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacién georreferenciada de las descargas al
cuerpo de agua o al suglo. :

11. Nombre de la fuents receplora del verimiento indicando Ja cuenca hidrografica o unidad
ambismtal costera u ccednica a la cual perfenece.

12, Caudal de la descarga expresada en litros por segunda.

13. Frecuencia de la descarga expresada ¢n dias por mes.
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14. Tiempo de la descaiga expresatla en horas por dia.
15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es cantinuo o intermitente.

16. Caracterizacién actual del verfimiento exjstente o estado final previsto para el vertimiento
nroyectado de conformidad con Ja norma de vertimiehtos vigente.

17, Ubicacién, descripcién de la operacion del sistema, memorias técnicas y disefios de ingenieria
conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones de eficiencia dsf
sistema de tratamiento que se adoptara.

18. Conceplo sobre el uso del suele expedido por la auloridad municipal competents.

19. Evaliacion ambiental del vertimiento, safvo para los vertimientos generados a los sistemas de
alcantanilfado piblico,

20. Plan de gestion del riesga para &l manejo del vertimiento.
21. Conslancia de pago para la prestacion del servicio de evaluaciin del permiso de vertimianio,

22, Los demés aspectos que la auloridad ambientai cornpstente considers necesarios para el
aforgamiento del permiso.

Paragrafo 1. En fodo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las
deferminantas ambientales establecidas por la autoridad ambienfal compelente para el
Ordenamiento Territorial, estas Ullimas de acuerdo con ef artlculo 10 de la Ley 388 de 1597 o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya, prevalecerén sobre los primeros.

Pardgrafo 2. Los andlisis de las muestras deberdn ser realizados por laboratorios acreditados
por el Idearn, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo § del Titulfo 8, Parite 2, Libro 2 del

presenfe Decrefo o la _nonma que lo modifigue, adicione o _sustituya. El muestrao
representativo se deberd reafizar_de acuerdo _con el Protocolo para el Menitoreo de los
Vertimientos en Aguas Supetficlales, Subterréneas. Se aceptardn los resultados de andlisis
de laboratorios extranjeros acreditados por otro grganismo de acreditacion, hasta tanto se
cuente con la disponibilidad de capacidad analitica en el pals.

Paragrafo 3. Los estudios, disefios, memorias, planos y demds especificaciones ds fos sistamas de
recoleccion v ratamiento de las aguas residuales deberdn ser elaborados por firmas especializadas
o por profesionales callficados para ello y que cuenten con su respectiva matrfcula profesional de
acuerdo con las normas vigentes en la materia.

Paragrafo 4. Los planos a que se refisre el pressnis articulo deberdn presentarse en formato
analogo tarmafio 100 cm x 70 cm y copia digilal de los mismos”.

Que el articulo 2.2.3.3.5.3 del Decreto 1076 de 2015 dispone lo siguiente:

“Evaluacion Ambigntal del Vertimiento. La evaluacidn ambiental del vertimienio debera ser
presentada por los generadores de verfimientos & cuerpos de aguas o al sWelo que desarrollen
actividades industriales, comerciales wo de servicio, asf como los provenfentes de conjunfos
residenciales y debera conlener coimo minimo:

1. Localizaclon geotreferenciada de proyecto, obra o actividad.
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2. Memoria defah‘ada del prayeclto, obra o aclividad gue se pretenda realizar, con gspecificacionas
de provesos y tecnologfas que seran empleados en la gestion def verfimiento.

3. Informacién detaliada sobre la naturaleza de los insumas, productos guimicos, formas de ergergfa
empleados y los procesos quimicos y fisicos utilizados en ol desarrollo del proyecto, obra o actividad
que genera vertimientas.

4. Prediccion y valoracion de los impacios que puedan derivarse de los vertimientos puntuales
generados por el proyecto, obra o actividad af cuerpo de agua. Para tal efecto, se deberé fener en
cusnta el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico, el modelo regional de calidad del agua, los
instrumentos de administracidn y los usos acluales y potenciales del recurso hidrico. iLa predicclon y
valoracién se realizara a través de modelos de simulation de los impactas que cause ef vertimiento
en ¢ cusrpo de agua, en furcitn de su capacidad do asimilacién y de los usos y criterios de calidad
astablecidos por la Autoridad Ambiental competente.

Cuando exista un Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico adoptado o la Autoridad Ambiental
compefente cuente con un modelo regional de calidad del agua, /a pradiceion del impacto del
varlimiento la realizara dicha Autoridad.

5. Prediccion y valoracion de las impactos que puedan derivarse de los verfimientos generalos por
ol proyecto, obra o aclividad al suelo, considerando su vocacion conforme a lo dispueslo en los
instrumentos de ordenamiento territorial y los Planes de Manejo Ambiental de Aculferos. Cuando
estos Uftimos no existan, la autoridad ambiental competente definira les términos y condiciones bajo

los cuales se debe realizar la identificacién de los impactos y ia gestion ambiental de ias mismas.
6. Manejo de residuos asociados a la gestion del vertimianto.

7. Descripcion y valoracion de los impactos generados por el vertimiento y las medidas para
prevenir, mitigat, carregir y compensar dichos impactos al cuerpo de agua a al suelo.

8. Posible incidencia del proyecto, obra o actividad en la calidad de la vida o en las condiciones
acondmicas, soclales y culturales de los habitantes dal sector o de la regién en donde prelende
desarroliarse y medidas que so adoptarén para evilar o minimizar efectos negativos de orden
sociocultural que puedan derivarse de la misma.

9. Estudios técnicos v disefios de la estruciura de descarga de los vertimientos, que sustenien su
localizacion y caraclerlsticas, de forma que se minimice la extension de Ja zona de mezcla.

Pardgrafo 1. La modelacion de que lrata ef presenie articulo deberd reslizarse conforme a la Gula
Nacional de Modelacion del Recurso Hidrico, Mientras se expide la gula, ia autoridad ambiental
competente y los usuarios continuaran aplicando los modelos de simulacién existentes.

Paragrafo 2. Para sfeclos de la aplicacién de o dispussio en osta artfeulo en relacion con los
canjuntos residenciales la autoridad ambiental definiré los casas en los cuales no estardn obligados
a presentar la evaluacion ambiental del vertimienio en funcion de la capacidad de carga del clietpo
recepior, densidad de ocupacion del suelo y densidad poblacional.

Parggrafo 3. En los astudlos ambientales de los proyeclos, obras o acfividades sujelos a licencia
ambiental, se incluird la evaluacion ambienlal del vertimiento pravista en ol presente articulo”

Que el articulo 5 de la Resolucidn N° 1362 de! 2 de agosto de 2007 estipufa en relacion a la
actualizacion de la informacion diligenciada en el registro de generadores de residuos o desechos
peligrosos que “Los generadores que se hayan registrado en el Registro de Generadores de
Residuos o Desachos Peligrosos deben actualizar anualmente ante la auloridad ambiental, a8 mas
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fardar hasta el 31 de marzo de cada afio, la informacién reporiada en el Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Paligrosos®,

Que ef articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establecs que ef Estado es al titular de ta potestad
sancionatoria en matetia ambiental y ia ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desartollo Sostenible, las Corporaciones
Auténomas Regionalss, las de Desarralle Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
de| Sistema de Pargues Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por fa ley y los reglamentos. Asimisme, en su paragrafo sefala gue en materia
ambiental, se presume la culpa o e dolo del infractar, lo cual dara tugar a las medidas praventivas.
£l infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para fo cual

tendra la carga de |a prueba y pedra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que ! articulo 3 ibldem dispone que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los

_ princlpios constitucionales y legales que rigen las acluaciones administrativas y los principios

ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que e} articulo 5 ibidem establece que se considera infraccien en materia ambiental toda acclén u
omisién que constituya violacion de las nomas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 89 de 1993, enla Ley 165 de 1994 y en las demds
disposiciones ambientales vigentes en gue Jas sustifuyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental
la comision de un dafio al ambients, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabllidad civil extracontraciual establoce ei Codign Civil y 1a legislacién complemeniaria, a
saber el dafio, el hecho generador con culpa o dolo ¥ el vinculo causal entre Jos dos. Guando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién admnistrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para lerceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 establece en relacion a la iniciacién del procedimiento
sancionatorio ambiental que éste “se adelantard de oflcio, a peticion de parle o como cohsecuencia
de haberse impueste una medida preventiva mediante acto administrativo_motivado, gus Se
notificard personalmente conforme a fo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo,
el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio_para vetificar_los_hechos u

omisiones constlitutivas de infraccidén a las_normas ambientales. En casos de flagrancia 0
canfesién se procedera a recibir descargos’. (Negrita'y subrayado fuera del texto original)

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 dispone que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo fipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muesiras, exdmenes
de laboratorio, medicicnes, caracterizaciones y todas aquellas acluaciones que estime necesartas y
periinentes para determinar con certeza los hechos constilutivos de infraccion y completar los

elamenios probatorios.

Que ef articulp 23 ibidem establece en relacidn a la cesacion de procedimiento que cuando aparezca
plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9 del proyecto de ley, asi
sera declarado mediante acto administrativo motivado v se ordenard cesar todo procedimiento
contra el presunto infractor, el cual deberd ser notificado de dicha decisién. La cesacion de
procedimiento solo puede declararse antes del auto de farmulagian de cargos, excepto en el caso de
fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo deberd ser publicado en lns términos del articulo
71 de la loy 99 de 1893 y contra él procede &l recurso de reposicidn en las sondiciones establecidas
en los articulos 51y 52 det Cadigo Contencioso Administrativo,
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Que en caso de existir mérito para continuar con la invesfigacion, esta Corporacién procederd a
formular cargos cantra el presunto infractor, tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 de
2000, sefalando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizanda las nermas ambientales que se estiman vicladas o el dafio causado.

Que de acuerdo con la jurisprudencia conslitucional, “a #ravés del derecho administrative
sancionador se pretende garantizar Ia presefvacion v restatiracion del ordenamiento jurfdico,
mediante iz imposicion de una sencién que no solo repruebe sino gue tambien prevenga la
realizacion de todas aquelias conductas contrarias al mismo. Se lrata, en esencia, de un poder de
sancion sjercide por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos
mandatos que las normas jurfdicas imponen a los administrados y alin a las mismas auloridades
piblicas™?

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidid
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1y el paragrafo primero del articulo 5 de la Ley 1333 de
2000, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién de responsabilidad”
sino de “culpa® o “delo” del infractor ambiental, ademas sefiald que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y perfinentes para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, determinar con cerieza Ios hechos constitutives de infraccion y completar los
elementos probatories.

REVISION DE LA POCUMENTACION EN EL EXPEDIENTE 2026-585

Acluaimente la 1PS CAMBIARSALUD S.A8 no ha cumplido presuntamente la obligacion de
presentar el estudic fisicoquimico de sus aguas residuales con una muestra compuesta de cuatra (4)
alicuotas durante cuatrc (4) horas conseculivas, contemplada en las siguientes actuacionses
administrativas expedidas por esta autoridad ambiental: 1) Auto Ne 1418 del 28 de diciembre de
2014, notificado el 30 de enero de 2015; 2) Auto N° 644 del 27 de agosto de 2015, notificado ef 10
de septiembre de 2016; 3) Auto N° 826 del 11 de octubre de 20186, nolificade el 24 de octubre de
2016.

En meérito de lo anterior, se
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigaclén sancionatoria ambiental en contra de la IPS
CAMBIARSALUD S.A.S. con sede en el municipio de Soledad, identificada con NIT 200.639.881-0,
representada legalmente por LUZ ANGELA ORELLANO PALLARES, o quien haga sus veces al
momento de la notificacion de este proveido, con el fin de verificar las acciones U omisicnes
constitutivas de infraccion a las normas ambientales, de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva da esta actuacion administrativa.

PARAGRAFO: Si cotmo consecusncia de la investigacién sancionatoria que adelante esta
autoridad: se determina la existencia de hechos diferentes de los aqui plasmados que impliquen
violacién de las normas ambientales vigentes, se procederd mediante acto administrativo
debidamente motivado a adoptar las medidas gue sean del caso y a formular los cargos que sean
pertinentes.

SEGUNDO: Naotificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado o
asu a;poderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67 y 68 de fa ley 1437
de 2011,

 Sentencia C-B18 de 2005,
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PARAGRAFb: En el evento de no lograrse |a notificacion perscnal del representante de la
encartada, se procedera de cotiformidad con lo sefialado en ef articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

TERCGERO: El Informe Técnico N° 000283 del 13 de abril de 2018, expedido por la Subdireccidn de
Gestian Ambiental, hace parle integral del presente acto administrativo,

CUARTO: Comunicar el presente acto administrative al Progurador Ambiental y Agrarie del
Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el
articulo 56 de 1a ley 1333 da 2009, con base en [os fineamientos establecidos en el Memorando N°
005 de! 14 de marzo de 2013,

QUHNTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de conformidad con o
sefialado en la ley 1437 de 2011,

Dado en Barranquiila a los 2 g | ENE 2013

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ZAPATA GARRIDO
DE GESTION AMBIENTAL

Exp.: 2026-585; (T N° 000293 del 13/04/2018
Proyesti: Danlels Brisve Jiménez
Reviso: Amira Mejla Barandica (Supervisora)




